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FISKEBESTANDEN EJES AF INGEN, 

MEN EFTERTRAGTES AF MANGE. 

HVORDAN BØR ADGANGEN TIL 

FISKEBESTANDEN SÅ REGULERES?

I EU HAR MEDLEMSLANDENDE 

SVARET MEGET FORSKELLIGT PÅ 

DETTE SPØRGSMÅL, OG HAR 

INDFØRT MEGET FORSKELLIGE 

ORDNINGER. VI ER GÅET I 

DYBDEN MED 12 LANDE, OG 

GENNEM VORES ANALYSE 

FUNDET UD AF, AT PÅ TRODS 

AF AT ORDNINGERNE ER SÅ 

FORSKELLIGT DESIGNET, SÅ 

FORVALTER INGEN AF LANDENE 

DERES FISKERIER I BORGERNES 

OG SAMFUNDETS INTERESSE.

I DENNE RAPPORT BESKRIVER VI 

DE FORSKELLIGE ORDNINGER, 

VURDERER DEM IFHT. DEFINEREDE 

MÅLSÆTNINGER, OG GIVER 

FORSLAG TIL REFORMER. 

Der er blevet skrevet meget om risici 
ved overfiskning, og de store fordele — 
miljømæssigt, økonomisk, socialt — der er 
ved forvaltningen af fiskebestanden ved 
høje populationsniveauer, således at man 
sørger for, at fangsten er bæredygtig. Man 
ved dog ikke ligeså meget om det ligeså 
vanskelige spørgsmål om hvem, der skal 
have adgang til at fiske. Denne rapport ser 
på, hvordan 12 EU medlemslande besvarer 
dette spørgsmål — og de konsekvenser, 
deres svar kan have.

Om det er de kystnære fiskesamfunds 
forsvinden, uenigheden om større 
og større trawlere eller frygten for 
privatiseringen af en fælles resource, så 
handler mange af bekymringerne over 
moderne fiskeriforvaltning om hvordan 
ressourcen fordeles og ikke blot størrelsen.

For at undersøge spørgsmålet om 
bevillinger af fiskerirettigheder analyserer 
vi 12 EU medlemslande: Belgien, 
Danmark, Frankrig, Tyskland, Irland, 
Italien, Holland, Polen, Portugal, Spanien, 
Sverige, og Storbritannien. De forskellige 
ordninger varierer betydeligt. Mens 
fiskerne i Belgien og Holland går efter 
mange af de samme arter i de samme 
farvande, så er Belgiens kvoteordning og 
Hollands markedsordning så forskellige 
forvaltningsmæssigt som de kan være.
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Vi afgør hvorvidt en ordning fungerer 
ud fra 12 målsætninger (se tabel 
1). Målsætningerne danner ikke 
udgangspunkt for hvordan alle fiskerier 
skal indrettes, men en god ordning burde 
ved at imødekomme disse målsætninger 
muliggøre, at fiskerne kan trives, at 
befolkningen kan nyde gavn heraf og at 
beslutningsprocessen kan forbedres.

MÅLSÆTNINGER BESKRIVELSE

SIKKER Fiskerirettigheder giver fiskere mulighed for en varig, langsigtet andel af fiskebestanden

FLEKSIBEL Fiskere har adgang til eller kan bytte sig til nye fiskerirettigheder

TILGÆNGELIG Nytilkomne fiskere gives fiskerirettigheder, når de går ind i branchen

LEVEDYGTIG Driften er økonomisk bæredygtig, og medarbejderne gives ordentlige lønninger

LIGELIG OG  

RETFÆRDIG
Fiskerirettigheder fordeles på en retfærdig måde, og særlige behov tilgodeses

OFFENTLIGT EJET Fiskebestanden og fiskerirettigheder forbliver i offentligt eje

LEVER OP TIL  

REGERINGERS 

MÅLSÆTNINGER

Regeringer bruger fiskerirettigheder til at imødekomme nationale politiske målsætninger 
og EU-målsætninger

BEGRÆNSET  

OFFENTLIG UDGIFT
Udgifterne for at administrere ordningen dækkes af branchen

INDDRAGER  

RESSOURCERENTEN
Som en fælles ressource bliver noget af ressourcerenten inddraget

GENNEMSKUELIG  

OG ANSVARLIG

Beslutninger vedrørende fordelingen af fiskerirettigheder tages på en gennemskuelig og 
ansvarlig måde

OBJEKTIV Fordelingen af fiskerirettigheder følger en systematisk og retfærdig process

PASSENDE STATSLIGT 

OG LOKALT NIVEAU
Staten bemyndiger lokale institutioner og inddrager interesseenter
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Vurderer man medlemslandenes 
ordninger udfra disse målsætninger, 
er der stor forskel på hvor fordele 
og ulemper ligger. Hver ordning har 
sine fordele, men alle ordningerne har 
bestemt også alvorlige udfordringer. I alle 
medlemslandene har fiskeriforvaltning 
vist sig at være dyrt at administrere 
uden at generere særlig høje offentlige 
indtægter. Det er svært at få adgang 
til branchen, og de mange forskellige 
ordninger for fiskerirettigheder er ikke 
gennemskuelige.
 
Vores reformforslag varierer fra 
medlemsland til medlemsland, for at tage 
højde for hvert lands specifikke kontekst, 
inklusive deres etablerede nationale 
fiskerimålsætninger. Vores forslag til 
medlemslandende omfatter fx:

•  et erklæring fra regeringen, der 
præciserer offentligt ejerskab af 
fiskerirettigheder.

•  et kvotereserve for nytilkomne.
•  en fisker-til-fisker 

kvotebytningsordning.
•  en differentieret havneskat for 

indenrigshavne.
•  en reallokering af kvoter på 

baggrund af socioøkonomiske og 
miljømæssige kriterier.

Fiskerier vil fortsat blive mødt 
med adgangsdiskussionen. Vores 
målsætninger viser en vej hen imod 
fiskeri i almenvellets interesser.
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